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Kommunrevisionen 2015-03-06

Kommunstyrelsen — for yttrande

Kommunfullmiktige — for kiinnedom

Falu Stadshus AB — for kiinnedom

Falu Forvaltning AB — fr kiinnedotn

Falu Energi och Vatten AB- for kiinnedom
Falu Kraft AB — for kiinnedom

Falu Elndt AB — for kiinnedom
Kopparstaden AB — for kinnedom

Lugnet i Falun AB — fér kiinnedom

Vistra Falun AB — for kinnedom

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

KPMG har av Falu kommuns revisorer samt de kommunala bolagens lekmannarevisorer fatt i
uppdrag att granska kommunstyrelsens system for styring, uppf6ljning och kontroll, s.k.
uppsiktsplikt av de kommunala bolagen

Granskningens syfie har varit att beddma om kommunstyrelsen har ett indamélsenlig och
effektivt system for att hantera uppsiktsplikten. Vi har i granskningen dels talat med
ledamdter frin kommunstyrelsen och centrala tjéinstem#n och dels i enkitform frigat bolagen
om hur de upplever och bidrar till systemet for uppsikt.

Bedtmningen &r att det finns en tillricklig uppsikt ver de kommunala bolagen, men att det
ocksa finns dtgéirder att vidta for att ytterligare stirka effektiviteten och zndamalsenligheten
med uppsikten. Det fOrsta steget som vi ser 4r att ta fram en strategi dér man dokumenterar
och strukturerar uppsikten.

Revisionen begir yttrande &Gver bifogad rapport frin kommunstyrelsen, senast
2015-06-01.

Pé de fortroendevalda revisorerna i Falu kommuns viignar

e, Per Skalk, KPMG
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Sammanfattning

KPMG har av Falu kommuns revisorer samt de kommunala bolagens lekmannarevisorer fitt i
uppdrag att granska kommunstyrelsens system fér styrning, uppf6ljning och kontroll, s.k.
uppsiktsplikt av de kommunata bolagen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2014, T
granskningen besvarar vi ett nedanstdende revisionsfragor:

Finns en strategi for kommunstyrelsens uppsikt finns avseende de kommunala bolagen?

I granskningen konstaterar vi att det finns en miingd insatser, bide formella och mer informella,
for att sikerstilla att &garen, kommunen, har uppsikt 8ver bolagen. Vi ser dock ett behov av att
systematisera och effektivisera uppsiktsplikten, vilket kan ske genom framtagande av en strategi
fér hur uppsikten ska bedrivas, vilket vi i dagsléget saknar. (avsnitt 11.1 samt 11.3)

Om inriktning och genomférande av uppsiktsplikten motsvarar kommunstyreisens strategi och
dvriga interna regelverk?

Vi saknar enligt ovan en strategi och interna regelverk. Vi konstaterar i granskningen att
kommunstyrelsen, enligt lag exempelvis, arligen ska fatta beslut om att uppsikten har bedrivits
och pa vilket siitt detta har skett.(lag 2012:390). Dessa beslut har s vitt vi kunnat bedéma inte
fattats. (avsnitt 11.4)

Om kommunstyrelsen och dess forvalting lopande arbetar pé ett bra sdtt med uppsikten dver
bolagen? Samt Om uppsikisarbetet bedrivs i tillrécklig omfattning och pé ett effektivt scitt? Ar
resurserna tillrdckliga?

Vi anser sammanfatiningsvis att det arbete som genomforts under 2014 med undantag for formelit
fattat beslut angéiende uppsiktsplikten har varit tillrickligt (avsnitt 1 1.4), men forbittringsatgéirder
enligt ovan finns for att stirka kommunstyrelsens uppsikt. Vi anser att det uppdrag som enligt
uppgift givits till forvaltningen rérande hur beslutsunderlag och beslut ska utformas rérande
uppsiktsplikten skyndsamt ska genomforas. Detta for att under 2015 ha majlighet att arbeta plett
mer systematiskt sitt med uppsiktsplikten.

Ovriga viktiga iakttagelser frdn granskningen dr att vi anser att ctt integrerat system mellan
kommunen och bolagen rérande intern kontroll, ritt hanterat, kan vara ett verktyg for att stirka
uppsiktsplikten. Vi anser ocks3 at efterlevnaden av kommunévergripande policys bér vara ett
omrade som bdr ingé i den interna kontrollen. (avsnitt 11.2)

Vi ser vidare med intresse pa vilka effekter kommunens nya organisation som trider i kraft vid
arsskiftet 14/15, kommer att fi pd bolagsstyrning och uppsikt $ver de kommunala bolagen. Vi vill
1 detta sammanhang dock papeka att det dr kommunstyrelsen som kollektiv som ir ansvariga for
uppsiktsplikten och inte ndgot enskilt utskott.
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Bakgrund

KPMG har av Falu kommuns revisorer samt de kommunala bolagens lekmannarevisorer fatt i
uppdrag att granska kommunstyrelsens system for styrning, uppfSlining och kontroll, s.k.
uppsiktsplikt av de kommunala bolagen. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2014. Resultatet
av vér granskning kan utgdra en del av ett underlag {6r kommunrevisorernas och de kommunala
bolagens lekmannarevisorernas prévning om verksamheten skots pa ett &ndamélsenligt sétt.

Falu kommun bedriver verksamhet genom de kommunala foretagen i enlighet med de mdjligheter
kommunallagen ger i 3 kap. 16-18 §§. Fullmiktige skall dirvid faststilla #ndamél med
verksamheten, utse styrelseledaméter och lekmannarevisorer samt ordna s att beslut av principiell
betydelse eller av storre vikt kommer till fullméktige for stédllningstagande (17 §).

Kommunstyrelsen har tilldelats uppgiften att pd kommunfullmiktiges uppdrag utdva uppsikten
over de kommunégda foretagen. Detta regleras genom kommunallagens 6 kap. 1 §.

Kommunstyrelsen har en viktig uppgift niir det géller att leda, samordna och félja upp forvaitningen
av kommunens angeligenheter och ha uppsikt 6ver Gvriga ndmnders och kommunala bolags
verksamhet, s.k. uppsiktsplikt. I detta ligger att kontrollera att ndmnderna/bolagen bedriver sin
verksamhet i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer samt f6lja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunrevisionen och  lekmannarevisorerna  har  som  uppgift att  bereda
fullmiktige/bolagsstimman underlag som ligger till grund fr den &rliga ansvarsprovningen. Detta
ir ett politiskt ansvar for verksamheten som regleras i kommunallagen och god revisionssed.

Falu kommuns revisorer och lekmannarevisorer beddmde att det fanns en risk for att
kommunstyrelsens arbete med styrning, uppféljning och kontroll inte #r tillricklig. Projektet ingar
i revisorernas risk och vésentlighetsbedomming for 2014.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att den ska ligga till grund for den slutliga ansvarsprévningen
samt medféra att styrelsen, nimnder och forvaltningar dterkommande tar sidllning till hur man
utévar den uppgift och na de mal som givits av fullméktige.

Som grund for strukturen i granskningen anvinder vi en allmént vedertagen modell som innehdller
huvuddelarna mél, resurser, produktion och effekt dér styrning och uppf6ljning &r i centrum.
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Krav/behov -~

_ « Uppgifter

Delmdilen tor granskningen #r att bedéma:

o strategi f6r kommunstyrelsens uppsikt finns avseende de kommunala bolagen?

om - inriktning och genomforande av uppsiktsplikten motsvarar kommunstyrelsens strategi och
Ovriga interna regelverk?

om kommunstyrelsen och dess forvaltning I6pande arbetar pa ett bra siitt med uppsikten &ver

bolagen?

om uppsiktsarbetet bedrivs i tillricklig omfattning och pa ett effektivt sitt? Ar resurserna
tillriickliga?

Avgrinsning

Granskning genomfors pa en dvergripande niva och omfattar Falu Stadshus AB, Falu férvaltning
AB, Kopparstaden AB (ink]l Kopparstaden Forvaltning AB), Lugnet i Falun AB, Vistra Falun AB
samt Falu Energi & Vatten AB (inkl Falu Kraft AB, AB Falu Elniit, Lennheden vaiten AB och
Grundningen HB ).

Revisionskriterier

Vi har beddémt om kommunstyrelsens ansvarsutdvning uppfyller/motsvarar vad kommunallagens
6 kapitel reglerar samt innehallet i interna regleringar.

Ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen och de berdrda bolagens styrelser.

Rapporten &r saklighetsgranskad av Jonny Gahnshag i egenskap av kommunstyrelsens ordfsrande
under storsta delen av den period som granskningen omfattar.
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7. Metod

Studier av gillande lagstiftning och gillande praxis.
Genomgéng av dokumentation.

Dokumentation av Falu kommuns process for styrning av och uppsikten av de kommunala

]
bolagen.

¢ Intervjuer med ett antal ledamdter frin kommunstyrelsen samt ekonomichef.

o  Enkiit stalld till bolagens styrelseordftrande samt i forekommande fall VD.

* Genomgang av material fran tidigare intervjuer med styrelseledaméter och VD i de
kommunala bolagen.

e  Analys- och rapporteringsfas.

8. Projektorganisation

Granskningen har genomfbrts av Per Skalk, KPMG offentlig sektor, kommunal revisor.
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Granskningens genomférande

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier samt intervjuer med representanter frén
kommunstyrelsen. Alla partier fick kallelse/inbjudan till intervju och de flesta partier deltog.
Bolagens ordftrande och VD fick via mail en enkit innehallande frigor som vi onskade fa
besvarade, svarsfrekvensen var lag och paminnelse skickades dérfSr ut. Kopparstaden limnade
gemensamt svar via VD och FEV-koncernen limnade ett svar undertecknat av samtliga
ordfdranden och VD i koncernens bolag. Vastra Falun och Frauenzimmer hanterades inom ramen
{or intervjuerna i och med den personalunion man har. Utifran denna metod beddmer vi att den bild
vi fatt av kommunstyrelsens utévande av uppsiktsplikten pa ett generellt plan &r god.

Falu kommun genomftrde vid arsskiftet 2014/15 en stérre omorganisation, i bakgrunden till denna
omorganisation har koncernperspektivet varit en friga som aktvaliserats. Den nya organisationen
som fortfarande &r under utveckling berérs néirmare i avsnitt 10.7. Det ska dock konstateras att
denna rapport ligger till grund for ansvarsprévningen rérande 2014 nir den tidigare organisationen
fortfarande var géllande. Vi har forhoppningar om att resultaten i rapporten kan vara av nytta for
den nya organisationen nir det giller styrkor och svagheter rérande uppsiktsplikten.

Resultat

Under detta avsnitt med tillhdrande underrubriker redovisas de faktiska omstandigheter som vi har
observerat, om inget annat anges #r det fakta och sikter som limnats av en eller flera respondenter.,
I processen har vi forsokt virdera vilka 4sikter som kan betraktas som mer eller mindre generella.
Granskarens kommentarer och beddmningar redovisas under avsaitt 11, inklusive underrubriker.

I kommunallagens 6 kapitel § 1 framgér ait kommunstyrelsen ska ha uppsikt Sver sina bolag. Detta
innebér att man ska halla sig informerad och insatt i vad som hinder i bolagen, Lagtexten siger
ingenting om hur denna uppsikt ska vara utformad. Det &r upp till varje kommunstyrelse att sjalv
bestéimma, dven om en viss praxis finns.

Bolagens struktur

De bolag som ingér i granskningen ingdr i en kommunkoncern, dir moderbolaget iir Falu Stadshus
AB. Moderbolaget #r dock inte négot operativt bolag utan syftar framst till att tillsammans med det
andra administrativa bolaget Falu Férvaltning AB frimst till att mojliggora ekonomiska
transaktioner mellan bolagen. Fran FEV-koncernen rapporteras att det enda konkreta Falu stadshus
hanterar &r beslut gillande koncernbidrag. Man har aldrig haft nagot méte/information med Falu
Stadshus, forutom att man tréffar representanter i andra forum, Inte heller Kopparstaden AB
upplever att man mérker av moderbolaget.

Under moderbolaget ligger Lugnet i Falun AB (Lufab) samt Falu Energi och Vatten (FEV) samt
Kopparstaden AB. FEV och Kopparstaden AB har i sin tur ett antal dotterbolag. Utanfor
koncernstrukturen dterfinns Vistra Falun AB, bolaget ligger direktigt av Falu kommun,
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Relationen mellan sigaren och bolagen

Relationen mellan #garen och dess bolag beskrivs av de flesta som bra, det finns en grundtrygghet
med de flesta bolagen. Det som avviker #r att flera av respondenterna uttrycker att man har sémre
kontroll p& vad som hinder i de mindre dotterbolagen. Stort fokus ligger pd Falu Energi och Vatten
AB, Kopparstaden AB och Lugnet i Falun AB. Férklaringen till detta limnas delvis i svaret fran
FEV-koncernen déir man séger att man genomgéende ser samtliga bolag/verksamheter som en del
i FEV och vid alla rapporter till kommunen behandlas dessa som affirsomraden/verksamheter.

En annan avvikelse finns nir det giller relationen till LUFAB, dér upplevelsen &r att det finns en
osikerhet kring bolaget som innebér att ndgra respondenter menar att det &r svart att ta ansvar for
uppsikten i bolaget. En forklaring till osfikerheten #r att styrelsen upplevs sitta som “gisslan™ hos
andra. Inkomsterna till bolaget ir till mycket stor del beroende av andra delar i koncernen, bade
vad giller drift och underhill. Revisionen har i tidigare rapporter skrivit om vikten av dialog mellan
kommunstyrelsen, Trafik och Fritidsnéimnden och LUFAB for att komma till ratta med detta.

Bolagen och di friimst FEV upplevs ta initiativ och driver och utvecklar verksamheten pa ett
offensivt sitt. Detta mottas pa lite olika sitt beroende pad vem man fragar. Det framkommer frdn
vissa respondenter att detta sker pd eget bevag och inte ingér i bolagets uppdrag och att man skulle
dnska fasta planer och prioriteringar frin kommunfullméktige. Det framkommer ocksa en asikt om
att FEV héller pa att “véxa ur sin kommunala kostym”.

Relationen mellan bolagens formella dgare, kommunfullmiktige, och bolagen uppges vara ngot
problematisk. Ingen uppges sti upp for bolagen i kommunfullmaktige och informationen/dialogen
mellan kommunfullméktige och bolagen uppges vara svag.

Flera av respondenterna har pé olika sitt haft direkt kontakt med bolagen. Bilden av denna kontakt
ir positiv. Bolagen uttrycks tycka att det 4r roligt néir representanter fran dgaren intresserar sig och
bemdtandet uppges vara bra.

Positivt 4r ocksi att det av flera respondenter framfors att fortroendet for ledning och personal i
bolagen #r stort. Bolagen upplevs generellt ha lyckats med att rekrytera bra personal till bolagen
vilket ocksé stirkt fortroendet for bolagen.

Styrande dokument

Bolagsordning

I tredje kapitlet i kommunallagen 17 § regleras vad som ska finnas i bolagsordningen for ett
kommunalt bolag.

17 § /Upphér att gélla U:2015-01-01/ Om en kommun eller ett landsting med stod av 16 § lamnar dver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dar kemmunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier, ska
fullmgktige

1. faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala andamatet och de kommunala befogenheter som utgdr ram far verksamheten
anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter, och
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10.3.3
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4. se till att det anges | bolagsordningen att fullmzktige fér ta stalining innan sadana beslut | verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas.

Fran och med 2015 tillkommer tvd punkter varav den femte punkten redan giller. Det nya blir att
bolaget ska ge allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal limnas Sver till privata
utforare.

17 § Trader i kraft 1:2015-01-01/ Om en kommun eller ett landsting med stéd av 16 § lamnar dver varden av en
kommunal angelagenhet till ett helagt kemmunalt belag, ska fullmaktige

1. faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststéillda kommunala andamalet och de kommunala befogenheter som utgdr ram for verksamheten
anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter, )

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger aliménheten insyn i den verksamhet som genom avtal [amnas over till privata utfrare. Lag
(2014:573).

Agardirektiv

Agardirektiv #r inte tvingande enligt lag. Dérfor kan de utformas i princip hur som helst for att
reglera dgarens vilja med bolaget. Om de ska vara juridiskt giltiga kriivs dock att de antas av
bolagens bolagsstdmma.

[ intervjuerna framkommer att FEV:s 4gardirektiv nyligen har kompletterats pi grund av planer
kring att anviinda producerad virme/kyla for att driva datahallar, Aven Kopparstadens dgardirektiv
&r relativt nya. Lufabs:s dgardirektiv bedSms vara komplicerade for bolaget, detta pa grund av att
dgardirektiven 4ven innefattar andras aktdrers roller. P4 sidan 19 i #gardirektiven finns specificerat
bade Trafik & Fritidsndmnden och Kommunstyrelsens roller kring bolaget.

Nir det géller Vistra Falun, har revisionen redan tidigare papekat att det inte funnits nagra
4gardirektiv, situationen 4r densamma néir denna granskning genomfordes.

Bolagsstimmor

Bolagsstdimman #r bolagets hdgsta beslutande organ. Bolagsstimman kan anvindas bade for at
fatta beslut, men ocksd for att informera om bolagets verksamhet. I Falu kommun fyller
bolagsstimmorna en roll &ven nér det giller insynen i de kommunala bolagen, detta eftersom man
forutom stimmo-ombud §ven anvénder sig av ctt system déir partierna far sénda representanter,
Dessa partirepresentanter har yttranderitt pd bolagsstimman. De formella besluten fattas dock i
vanlig ordning av fullméktige utsett stimmo-ombud. Fér att veta vad fullmaktige vill genomdriva
pd bolagsstimman anvéinds i vissa fall av kommunfullmiktige/kommunstyrelsen antagna
stimmodirektiv. Sddana direktiv nytijas inte i Falun enligt respondenterna.

Policys och riktlinjer

1 &gardirektiven finns angivet att kommunala policys (i tillimpliga delar) dven ska gilla de
kommunala bolagen. Exempelvis kan foljande punkt aterfinnas i #gardirektiven for FEV:
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"Bolaget skall i tillampliga delar folja policies | Falu Kommun, som dr koncernévergripande,

samt aktivt deltaga i samhillsutvecklingen, dir de egna omrddena berdrs. Sarskilt skall
beaktas arbetet med riskpolicies och beredskapsplaner och annat som omfattas av samhdllets
skyddsatgdrder.”

Huruvida policys foljs uppges inte granskas nérmare av kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Aven om denna granskning inte tar sikte p den interna kontrollen, si finns det en stark koppling
mellan uppsiktsplikt och intern kontroll. Den interna kontrollen &r ett av fi formella instrument
politiken har for att utéva kontroll pa verksamheterna. Detta innebir att en stark intern kontroll
ocksé ger en dkad uppsikt Sver de olika verksamheterna.

Det finns i dag ingen koppling mellan kommunens interna kontroll och bolagens. Bade
kommunallagen och aktiebolagslagen stéller var f5r sig krav pa intern kontroll.

Dialog och rapporteringar

Uppsikten skéts bade informellt och formellt. Till de formella delarna hor att alla protokoll, bokslut,
budget etc. skall skickas in till kommunstyrelsen sé snart de ér klara. Kommunstyrelsen fir ocksa
rapporteringar av bolagen tvd ganger per ar. Detta sker i samband med budgetprocessen i april-maj
samt i november. Ut6ver detta sker méte kring budgetplattformen i februari

Viss kritik framfors mot dessa rapporteringar, dels fSr att det av vissa respondenter anses vara for
f3 rapporteringar men ocksa for att det som rapporteras fran nagra bolag fréimst &r de ekonomiska
resultaten. Information om verksamheten i dvrigt &r begtéinsad.

Protokoll fran bolagen anmils som drenden i KS, vilket innebir att det kréivs egna initiativ fran
ledamd&terna for att ta del av protokollen. Huruvida detta sker &r upp till varje enskild ledamot.

Utdver de formella rapporteringarna finns en mingd andra dialogformer, exempelvis kvartalsvisa
méten mellan kommunen och bolagen. Vid dessa deitar presidierna samt ledande tjdnstemin.
Triffarna beddms som mycket bra och omfattar allt frin det ekonomiska liget, aktuella frgor och
hindelser samt vissa strategiska frigor kring kommande investeringar. Det sker idven
ordforandetriffar var 14:e dag dir #ven bolagens ordfrande deltar. Vid dessa triffar anges ocksa
att information kring FEV:s och Kopparstaden AB:s dotterbolag redovisas. Utdver detta finns inom
flera partier ocksa parti-interna rapporteringar.

Arenor finns for deltagande i mél och budgetprocessen, samt kommunens langsiktiga planering,
det upplevs dock som att det finns kulturella skillnader som gbr att engagemanget for att delta vid
dessa mdten inte sker i tillréicklig omfatining.

Fér enskilda fragor sker ocksd moten. Blanda annat nér det giller FEV:s stadsnitsverksamhet,
denna rapporteras ocksd i kommunens gemensamma bredbandsgrupp. VA-gruppen ér ett forum
mellan bolaget och kommun dér frigor kring saneringsomraden och nybyggnadsomriden planeras.
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I vissa bolag finns det personunioner genom att ledaméter i kommunstyrelsen ocksa sitter i
bolagens styrelser. Detta géiller Lufab, Vistra Falun AB samt Frauenzimmer AB.

Ett bekymmer for uppsiktsplikten som anges i intervjuerna #r att FEV rapporterar per
verksamhetsgren inte per dotterbolag. Detta kan gbra att det blir en begreppsforvirring och att
dotterbolagen blir osynliga.

Beslut av storre ekonomisk vikt eller principiell betydelse

I bolagsordningarna finns i enlighet med lagstiftningen en skrivning om att fullmaktige har riitt att
yttra sig innan frigor av principiell betydelse eller annars av stérre vikt avgdrs. Vilka fragor som
ingér i denna typ av frigor kan antingen anges i igardirektiven, dock med risk for att man missar
trigor. Fragornas art kan ocksé arbetas fram genom praxis. I Lufab:s bolagsordning #r regleringen
skriven enligt nedan:

§13 Kommunfullmiiktiges riitt att ta stiillning

Bolaget skall hereda kommunfullmiktige i Falu Kommun mijlighet att ta stillning innan
sidana beslut fattas i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt.

I Falun har ett antal frigor varit uppe i kommunfullmiktige. De frigor som vi kunnat identifiera i
granskningen &r fragor som kommit upp i och med att man har &ndrat gardirektiven eller Snskat
foréandrade borgensramar. I Svrigt har fullmaktige tagit stillning till frigan om forséljning av
fastigheter f6r Kopparstaden samt att rddgivande samtal har skett kring et biogasprojekt. Viirt att
notera #r att det fir ndmnderna krivs ett igingsittningsbeslut nir det giller investeringar
dverstigande 2 mkr. Detta galler inte fr de kommunala bolagen

Samtliga 1an, nyupplaning eller omkiggning av lan ska attesteras av Kommundirektér och
Kommunstyrelsens ordforande. Detta dr ocksa en kontroll av bolagen.

Kommunstyrelseledaméters bild

Samtliga kommunstyrelseledaméter har ett sjélvstindigt ansvar for att utbva uppsiktsplikten dver
de kommunala bolagen. Utifran detta faktum 4r det intressant i granskningar likt denna att
undersoka inte bara presidiets uppsikt utan &ven hur de andra ledamé&terna ser pi mojligheterna till

uppsikt. Formellt sett har alla ledamdter samma ansvar for att utva uppsikt. I realiteten ser det

dock sillan s& ut i och med att det vanligtvis finns ett antal centralt placerade fortroendevalda
ledamdter som har storre méjligheter till helhetssyn och insyn.

En del av respondenternas &sikter har redan redovisats under avsnitt 10.1. Det kan dock konstaterats
att det finns en direkt koppling mellan arvodering och kéinslan av trygghet med uppsikten av de
kommunala bolagen. Detta &r naturligt i och med att arvoderingen #ven ska ticka tid for uppsikt
dver de kommunala bolagen. Sammanfattningsvis kan vi ocksd konstatera att de flesta
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respondenterna i stort har tillgéng till, eller atminstone kéinner till var de kan hitta den information
som kriivs for att uttva sin uppsiktsplikt, det upplevs dock kréivas egna initiativ

Ett problem som tas upp &r att vissa ledaméter kdnner det som om politiken och kommunstyrelsen
ibland stills infér fullbordat faktum vid exempelvis stérre investeringar.

Framtiden

Falu kommun genomgir som tidigare ndmnt en omorganisation. Detta kommer till viss del ait
paverka dven styrning och kontroll av de kommunala bolagen. Den kanske viktigaste foréndringen
ur detta perspektiv dr att man infor ett Ledningsutskott. En av Ledningsutskottets uppgificr
planerades vid granskningens genomforande vara att ansvara for 16pande uppsikt. Att arbeta med
den 18pande uppsikten foreslis goras vid varje méte. En annan tanke i omorganisationen, som det
dock fanns delade meningar om var att Falu Stadshus styrelse eventuellt skulle spegla
Ledningsutskottets ledaméter. Vissa tankar fanns ocksd om att Falu Stadshus styrelse kanske skulle
komma att bli mer operativa i och med den nya sammansittningen. Detta for att Ska koncerntéinket.

Ovrigt

En av de fériandringar som genomforts nir det giller den kommunala uppsikten #r att
kommunstyrelsen nu méaste fatta beslut om att man genomfort uppsikt Sver de kommunala bolagen.

Styrelsen ska i drliga beslut fér varje sdidant aktiebolag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§
prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderdr har varit
Jorenlig med det faststillda kommunala dndamdlet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte dr fallet, ska den ldmna forslag till fullmdktige
om nddvindiga dtgdrder. Lag (2012:390).

I beslutet ska beskrivas hur denna uppsiktsplikt #r verkstilld och att bolagen haller sig inom den
kommunala kompetensen. Nagot sadant beslut har inte fattats enligt de uppgifter som legat till
grund for granskningen.

En friga som har varit aktuell de senaste aren pé grund av lagindringar har varit kop mellan
kommunen och bolagen, samt bolagen sinsemellan. Hir kan vi i denna granskning bara konstatera
att det inte har varit ndgra stora diskussioner om afféirer mellan bolagen, man har endast observerat
att regelverket #r dndrat,

I den enkét som gick ut till bolagen fick man frigan om man upplevt att informationen till
kommunstyrelsen dndrats under de senaste aren. Svaret som bide Kopparstaden och FEV ger &r att
man inte har sett nagra storre {Orindringar, Det man upplever som en forindring dtminstone frén
FEV:s horisont dr att man bjuds in till informationsméten da bolagen berdrs, exempelvis vid
borgensbegiiran m.m.
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Revisionell bedomning och kommentarer

Under detta avsnitt limnar vi beddmningar och kommentarer kring det som framkommit i
granskningen. Sammantaget beddmer vi att uppsiktsplikten i Falu kommun med undantag for delar
som finns specificerade nedan fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

Finns strategi for kommunstyrelsens uppsikt?

Vi bedSmer att det inte finns ndgon skrifilig strategi f5r hur kommunstyrelsen ska uttva sin
uppsiktsplikt. Ekonomichefen har enligt uppgift fatt i uppdrag att se Sver processen kring beslut
om att kommunstyrelsen utdvat sin uppsiktsplikt. I denna process anser vi det vara bade lampligt
och naturligt om processen kartliggs och dokumenteras.

Motsvarar inriktning och genomforande av uppsiktsplikten interna
regelverk?

I avsaknad av strategi kring uppsiktsplikten gor vi hir var bedomning grundat pa bolagsordningar
samt dgardirektiv. De rapporteringskrav som finns i dessa bedémer vi genomfbrs. Detta genom
rapporteringar fér kommunstyrelsen samt expediering av protokoll m.m.

Vi ser fordelar med en samordning av kommunens och bolagens interna kontroll. Denna saknas i
dag men vi tror att detta, ritt hanterat, skulle kunna vara ett effektivt verktyg for en effektivare
uppsiktsplikt. Vi anser ocksa att uppfSljning av kommunévergripande policys bér vara en del av
internkontrollsystemet,

Arbetar kommunstyrelsen och dess forvaltning effektivt med
uppsikten?

Vi redovisar i denna granskning en mingd insatser som gors for att uppfylla uppsiktsplikten,
Insatserna &r béde av formell och informell art. Var beddmning ér att uppsikten sker i manga
parallella forum dér det krivs att man deltar i mer &n ett forum for att fa en god helhetsbild dver de
kommunala bolagen och dess verksamhet. Vi tror att kommunstyrelsen genom att arbeta fram en
strategi och en processkartléiggning skulle kunna gora arbetet bide mer effektivt och mer
heltickande for fler inblandade och da firimst kommunstyrelsens ledaméter som var och en
ansvarar {or uppsikten. I detta arbete bor ocksa bolagsstyrningen beaktas i och med att styrning och
kontroll hér ihop men de olika forumens (KF, KS, Ledningsutskott, Falu Stadshus AB) ansvar #r
olika.

Bedrivs uppsiktsarbetet bedrivs i tillriicklig omfattning?

Arbetet som bedrivits under 2014 bedomer vi som tillriickligt, dock bér det systematiseras mer
enligt 11.3. En kanske allt for stor del av uppsikten genomftrs via informell uppsikt som riskerar
att stanna hos de som deltar i stillet for som sig bor spridas till kommunstyrelsens samtliga
ledaméter. Samtidigt beddmer vi att ledaméterna har majlighet att f3 den information de behéver
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via egna initiativ, méjligheten till information &r bade vésentligt. Vi vill ocksa pdpeka vikten med
att ledamdternas ansvar och befogenheter for bide detta och andra omr&den framhaltls. Allt f6r ofta
triffar vi p& ledaméter som inte har kunskaper om detta.

Vi saknar ett formellt beslut om att kommunstyrelsen utdvat sin uppsiktsplikt i enlighet med lag
2012:390, och pa vilket sétt detta har skett. Vi utgér frén att det uppdrag som giviis rérande detta
utfors och att kommunstyrelsen fortséttningsvis uppfyller detta lagkrav.

Ovriga kommentarer

Det ska bli intressant att folja den nya organisationen och dess effekter. Vi ser positivt pa att man
genom Ledningsutskottet avser att stirka uppsikten &ver de kommunala bolagen men vi ser
samtidigt en fara. Konsekvensen av att den 18pande uppsikten hanteras av Ledningsutskottet far
inte bli att kommunstyrelsen i &vrigt limnas utan majligheter till en god vergripande uppsikt dver
bolagen. Det &r och forblir kommunstyrelsens kollektiva, inte ledningsutskottets, ansvar att utdva
uppsiktsplikten &ver bolagen och det ér ocksé kommunstyrelsen som helhet som revisionen primért
kommer att ta héinsyn till i fortsatt granskning av hanteringen av uppsikten.

Det dr i sammanhanget svért att inte reflektera 6ver Falu Stadshus AB:s roll i koncernen. Vi ser i
olika kommuner, olika anviindning av koncernmoderbolagen. I Falun &r Falu Stadshus AB:s roll
mycket begrinsad och vi tror att det dr kan vara givande att Gverviga bolagets roll i framtiden. Inte
bara gillande sammansittningen utan ocksd om koncernmodern kan vara ett verktyg for ait
forbittra koncernstyrningen i framtiden.

En friga som inte har med denna granskning att géra men som dykt upp hos s ménga respondenter
att vi inte kan undvika att niimna den #r att arbetet med planprocessen inte lever upp till de krav
som stills for samhéllsutvecklingen eller de krav som #garen stiller pi Kopparstaden nér det giller
nybyggnationer,

KPMG, dag som ovan

e Y

Per Skalk
Revisor
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Bilaga 1. Enkiit till de kommunala bolagen i Falu kommun

Falu kommuns fortroendevalda revisorer har beslutat sig for att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt éver de kommunala bolagen under 2014, Vi har tidigare genomfort ett antal
intervjuer med representanter frén de olika partierna i kommunstyrelsen samt med ekonomichefen
i kommunen. Uppsiktsplikten dr en av de grundstenarna som revisorerna aterkommer till. Vi har i
tidigare granskningar varit inne pa omradet rapportering till dgaren. Darfor har vi i 4r valt att
samla ihop era synpunkter och tankar pé detta sitt i stillet fr att boka tider med var och en for
diskussioner.

Jag hoppas dérfor att ni kan ta er tid att besvara nedanstiende frigor genom att svara pi detta e-
post meddelande och under varje svar beskriva hur ni ser pa fragan.

Uppsiktsplikten #r dubbel, dels finns ett ansvar frén kommunstyrelsen att hilla en god uppsikt
Over bolagen, men bolagen har ocksa utifran bolagsordning och dgardirektiv ett ansvar gentemot
dgaren kommunen att halla dem informerade kring bolagens verksamhet.

En del av er #r ordftrande eller VD i flera bolag och dé énskar jag att ni svarar lite om varje
bolag. Aven om vi ser FEV och Kopparstaden som de primra revisionsobjekten ar det alltid
intressant att fa kommentarer om kopparstadens forvaltning AB samt bolagen i FEV-koncernen
inklusive Lennheden Vaiten AB och Grundningen HB.

1. Vilken formell rapportering sker av bolagens ekonomi och verksamhet till
Kommunstyrelsen?

2. Vilken ytterligare informell rapportering sker till dgaren {ordforandetriffar, informella
regelbundna triffar etc.)?

3. Harinformationen till kommunstyrelsen dndrats under de senaste aren, om ja hur?

4. Hur ser ni pa omorganiseringen som innebér att kommunstyrelsens ledningsutskott far
ett uttalat ansvar for koncerndvergripande uppsikt?

5. Hur ser ni pa Falu Stadshus/Falu Forvaltnings roll i friga om styrning/ledning samt
uppsikt?

6. Har ninagra dvriga synpunkter rdrande kommunens uppsikt 6ver de kommunala
bolagen?

13

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG netwark of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG Internaticnal”), a Swiss antity. Al rights reserved.






