Kretsloppsplan Falun

Plan for forebyggande och hantering av avfall for aren
2023-2030
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1 Forord

Vi lever Over vara tillgangar i Sverige och medelsvensken forbrukar pa en niva som gor
att vi skulle behdva 4,5 jordklot for att resurserna ska racka. Nu har vi bara ett jordklot
och det ar tydligt att vi maste stalla om vart satt att leva om vi ska ha nagot att lamna
over till vara barn och barnbarn.

Resurseffektivitet och att fradmja cirkuldr ekonomi ar viktiga omraden for att ta tillvara
vara resurser battre och darigenom ocksa ga mot en minskad klimatpaverkan.

Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap Miljébalken ta fram en plan for
avfallsforebyggande och hallbar avfallshantering som ska faststéllas i
kommunfullmaktige.

Just att forebygga avfall ar en mycket viktig del i 6vergangen till en cirkular ekonomi. Ju
mindre avfall, ju mindre resurser slésar vi. Varje kg i minskat avfall minskar ocksa
klimatutslappen. Om inget avfall fran hushall uppstod sa skulle klimatutsldppen minska
med 475 000 ton per ar i Dalarna. Samtidigt ger omstallningen manga nya
utvecklingsmojligheter for Dalarnas naringsliv.

De kommunala kretsloppsplanerna &r centrala for att na ett mer resurseffektivt och
cirkulart Dalarna!

Material-
atervinning

Energi-
atervinning

Deponering
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Avfall ska tas om hand enligt EU:s avfallshierarki. Det ar en prioritetsordning for hur
avfallshantering inom EU utformas. Den prioriterar i forsta hand att forebygga att avfall
overhuvudtaget uppkommer.

)
i
]
g
@
=
b
<
€

Kretsloppsplanen har tagits fram i ett samarbete mellan kommunerna i Dalarna under
2022-2023. Planen géller for perioden 2023 - 2030.

Planen beror alla som bor eller verkar i dessa kommuner - det vill sdga bade kommunala
forvaltningar, kommunala bolag, foretag och kommunernas medborgare. Tillsammans
kan Dalarna bidra till en hallbar avfallshantering genom att skapa beteendeférandringar
och se avfall som en resurs for att skapa ett cirkulart samhalle.



2 Sammanfattning

Klimatférandringen ar var tids stérsta utmaning. Vi maste stélla om till ett mer
resurseffektivt Dalarna och avfallshanteringen ar en viktig del i detta. Avfall maste
forebyggas och ses som en resurs. Darfor kallas nu avfallsplanen for kretsloppsplan
vilket ska satta fokus pa att alla behéver forebygga avfall och ta hand om vara resurser
i ett kretslopp.

Sverige framstalls ofta som ett féredéme inom avfallshantering da vi har lag andel
deponering och hég andel energi- och materialatervinning. Om man daremot tittar pa
avfallshanteringen ur ett individperspektiv sa ar vi langt ifran bast. Var hoga materiella
levnadsstandard medfér en stor mangd avfall per person vilket innebar en betydande
klimatpaverkan.

Ur miljdsynpunkt ar det basta avfallet det som aldrig uppstar eftersom det innebar att
naturens resurser sparas. Ett perspektiv som latt gloms bort ar det avfall som uppstar i
produktionsledet nar man tittar pa avfallet ur ett livscykelperspektiv. Man skulle kunna
uttrycka det som att det avfall vi ser bara ar toppen pa isberget. Avfall uppstar till
exempel nar ramaterial tas ut fran naturen, i foradlingsprocesser och dven
koldioxidutslappen fran transporter och produktion ar ett avfall.

For att nd en cirkular ekonomi kravs forandringar i beteenden och for detta kravs ett
normskifte vilket anges i rapport' som framtagits av Expertgruppen Normskifte till
Delegationen for cirkuldar ekonomi. Rapporten har identifierat tre faktorer som kan
utgora nyckeln till att 16sa de hinder som finns for det cirkulara normskiftet:

e En kombination av styrande och stoéttande insatser har bast effekt for att driva
forandring.

e Skapa emotionell styrning, det vill sdga det ar inte primart mer evidens som
behdvs for att motivera till handling, utan det ar de kdnslomassiga motiven som
behover forstarkas.

e Individer maste kunna identifiera sig och kanna sig inkluderade, det vill séga
normskiftet till en cirkular ekonomi kan inte begransas till att inkludera enbart
specialintresserade individer med en viss vardegrund.

Den regionala kretsloppsplanens viktigaste mal for Dalarna till ar 2030 (jamfort ar 2022)
ar:

e Utveckla en mer hallbar konsumtion hos bade hushall och kommunala
verksamheter dar uppkomsten av avfall minskar med minst 25%.

e Utveckla materialdtervinning av bade restavfall och grovavfall med malet att
minska mangden avfall till férbranning med 50 %.

e Utveckla hallbart byggande och hallbar hantering av byggavfall och
schaktmassor.

Inom alla omraden &ar det viktigt att utveckla tillsyn som effektivt verktyg for att strava
uppat i avfallshierarkin och minska klimatpaverkan.

' Tro, hopp och visioner - hur vi nar ett cirkulart samhalle genom normskifte for alla.



3 Kretsloppsplanens syfte

Syftet med kretsloppsplanen ar att bidra till omstallningen mot ett cirkulart samhalle
genom att minska avfallsmangderna.

Planen avser att samla alla kommuner, Region Dalarna, Lansstyrelsen och andra aktorer
i att gemensamt arbeta for att dstadkomma ett mer hallbart samhalle dar Dalarna tar
ansvar for att minska sin klimatpaverkan.

Hushallen och dess beteenden ar centralt liksom kommunerna och dess verksamheter.
Men alla berérda aktorer ar viktiga for att na framgang.

Statistik for olika avfallstyper, siffrorna avser hushallen i Dalarna:

Avfallstyp Mangd 2022 Klimat-
paverkan, kg
CO2¢/kg
avfall?
Restavfall® 118 kg/person 3,0
Forpackningar 88 kg/person varav 51 kg lamnades pa Plast 3,7
atervinningsstation 37 kg felsorterades i Papper 0,7
restavfall Metall 2,3
Glas 1,3
Brannbart 55 kg/person 2,1
grovavfall AvC
Matavfall Matavfall (som slangs i karl) 51 kg/person. Cirka | 2,2
17 kg utgor atbar mat. Utover detta slangdes
cirka 18 kg atbar mat i vasken.
22 kg matavfall felsorterades och lades i
restavfallet.
Plast 30 kg/person varav 9 kg lamnades vid 3,7
atervinningsstation, 15 kg felsorterades i
restavfall och 6 kg lamnades i brannbar
grovavfallsfraktion pd AVC
Textil 14 kg/person varav 2,1 kg lamnades i 11,9
insamlingsbehallare for aterbruk och
materialatervinning, 5 kg felsorterades i
restavfall och 7 kg lamnas i brannbar
grovavfallscontainer p& AVC
Elektronikavfall 13,7 kg/person 21,8

Det saknas uppgifter pa avfall frdn kommunala verksamheter samt bygg- och
rivningsavfall och schaktmassor.

2 Avfall Sverige rapport 2023:01. Siffran anger den klimatpaverkan avfallet berdknas ha
jamfort med om avfallet inte uppstod (avrundat)
3 Brannbart som hamtas vid fastighet



4 Metod

En dalagemensam kretsloppsplanegrupp har haft ansvar att driva arbetet. Férankring
har skett med kommunala kretsloppsplanegrupper i kommunerna.

Framtagandet har finansierats av avfallsverksamheterna i Dalarna samt Lansstyrelsen,
samordnat med framtagandet av forstudie for cirkular ekonomi.

Ett viktigt inslag i framtagande och genomférandet ér samverkan. Fér framtagandet har
12 temagrupper bildats som fokuserar pa sarskilt viktiga @mnen med koppling till
kretslopp och cirkular ekonomi. Grupperna innefattar kring 150 personer fran
kommuner, Region Dalarna, Lansstyrelse, Visit Dalarna och andra regionala och
nationella aktérer med kunskap inom berdrt temaomrade. Temagrupperna har varit;

Hushallens Hallbar

konsumtion textilanvdndning Hallbara AvC

Férpackningar

Klimateffektiv D Minska anvandning
: Miljdmassig
hantering av upohandlin av plast och dess
kommunalt avfall PP g klimatpaverkan

Maltider och
matsvinn

Minska Byggavfall och Hallbara

Nedlagda deponier

nedskrapning masshantering avloppsresurser

Under 2022-2023 har 15 seminarier och webbinarier hallits med éver 700 deltagare. En
viktig del med temagrupperna ar att hoja kunskapsgrunden for vad som kan goras men
ocksa ge grund for genomférandet da flertalet av temagrupperna avses vara kvar
under genomférandeperioden (vissa kan slas ihop).

| underlaget framgar bland annat féljande:
o Atgérder for att nd malen.
e Indikatorer for att spegla utvecklingen inom varje malomrade

e Kretsloppsplanens koppling och utgangspunkter gallande EU:s avfallshierarki,
Agenda 2030 och Sveriges miljomal

e Sammanfattning forstudie cirkular ekonomi
e Sammanfattning fran temagruppernas arbete

e Faktaunderlag & Miljobedémning



5 Mal

Malen som anges ska vara uppnadda ar 2030 och utgar om inte annat anges fran ar
2022 som referensar. Malen baseras pa de regionala malen fér Dalarna men ar
anpassade for Falu kommun.

5.1 Hushall
[DELMAL 12-4]  [pEWAL 12-8

| DELMAL 125/

1 HALLBAR
KONSUMTIONOCH
PRODUKTION

Piidil

ANSVARSFULL : :
HANTERING AV DA HETETENS MINSKA MANGDEN
KEMIKALIER OCH K O coTiLAR | AVFALL MARKANT

5.1.1 Hushallens konsumtion

Hushallens konsumtion har en stor betydelse for klimatpaverkan i Sverige.
Naturvardsverket anger att cirka 60 % av de konsumtionsbaserade utslappen kommer
fran hushall motsvarande cirka 4,5 ton CO:e per person. Trenden i Sverige sedan 10 ar
tillbaka ar nagot avtagande.

Omraknat innebar detta att hushallens konsumtion i Dalarna bidrar med cirka 1,3
miljoner ton CO»e per ar.

Hushallens

transporter
16%

Hushallens
livsmedel
19%
Offentlig
konsumtion

12% Hushallens

,,,-"‘Hushé”ens “ boende
" owrigt 13%
12%

Figur 1. Sveriges konsumtionsbaserade utslapp ar 2020, Naturvardsverket (cirka 60 %
kopplat till hushallen).

Hushallen i Dalarna producerade cirka 485 kg avfall* per person ar 2022. Trenden sedan
2015 ar relativt konstant och hog i jamforelse med 6vriga Sverige (450 kg/person) mest

4 Exklusive slam och tradgardsavfall



beroende pa hog mangd grovavfall. Detta motsvarar en klimatpaverkan kring 450 000
ton COqe.

Minskar vi avfallet med 25 % motsvarar detta cirka 40 000 ton avfall som innebar att
klimatpaverkan minskar med cirka 120 000 ton CO.e eller omraknat 0,42 ton
COze/person.

Den stora utmaningen for att lyckas ar att skapa bestaende beteendeférandringar hos
alla manniskor. Det ska vara enkelt att minimera avfallsmangder men det maste ocksa
finnas vilja att gora detta.

Till ar 2030 behover vi utveckla en mer hallbar konsumtion hos en majoritet av
invanarna som leder till mindre mangder avfall och minskad miljé- och klimatpaverkan.

5.1.2 Hushallens avfallshantering

For hushallen ar det viktigt aterbruka (bade kdpa och salja) men ocksa att sortera till
materialatervinning.

Det basta aterbruket sker direkt genom hushallens férsorg genom second hand och
olika kdp- och saljfunktioner. Det som anda kommer in pa atervinningscentralerna ska
pa ett enkelt satt kunna ldmnas till aterbruk.

Under planperioden sker omvalvande férandringar pa lagstiftningsomradet som
paverkar alla hushall markant. Kommunen 6vertar insamlingsansvar for férpackningar®
2024-01-01 och fastighetsnadra insamling ska vara inford senast 2027-01-01. Syftet &r
att na hogre materialatervinning av férpackningar och darmed minska mangden avfall
till forbranning. Producentansvaret ar fortfarande kvar och kommunerna ska ges
ersattning for insamlingen med malet att na full kostnadstackning.

Fran och med 2024 blir det ocksa obligatoriskt krav pa utsortering av matavfall for alla
hushall.

Kommunerna star infor utmaningar i att utveckla insamlingssystem som kommer krava
omfattande investeringar och resurser samt paverkan pa fysisk planering och logistik.

Mangden restavfall i Dalarna uppgick ar 2022 till cirka 125 kg/person. Trenden ar
sjunkande med en minskning pa cirka 20 % sedan 2015. For narvarande ar endast cirka
35-40 % ratt sorterat. Om restavfallet halveras® sa bedéms klimatpaverkan minska med
cirka 15 000 ton COqe.

Grovavfall utgor cirka 45% av den totala avfallsmangden fran hushall i Dalarna. Cirka
240 kg/person ldmnades in vid kommunernas atervinningscentraler ar 2022 och
trenden &r relativt konstant sedan 2015. Av dessa mangder aterbrukas mindre an 3 %
och cirka 20 % gar till materialdtervinning. Cirka 60 % forbranns. Detta vill kommunerna
dndra pa, mer ska aterbrukas och materialatervinnas. Om brannbart grovavfall halveras’
sd bedoms klimatpaverkan minska med cirka 11 000 ton COze.

Andra viktiga delar ar att utveckla fossilfria transporter inom avfallshantering.

5 Framst papper, plast, metall, fargat glas, ofargat glas

& Minskning av innehallet i restavfall med 75% av férpackningar, tidningar, matavfall,
textil och inert - klimatnytta rdknas genom 6kad materialdtervinning

7 Minskning av innehallet i brannbart grovavfall med 75 % av hard- och mjukplast, textil,
forpackningar, tidningar och elskrot



Farligt avfall fran hushall &r alltid hogt prioriterat och arbete sker I6pande for att minska
uppkomsten av farligt avfall och sakerstalla en miljésaker insamling dar risk for
kontaminering av framst matavfall maste minimeras.

Till ar 2030 behdver vi minska mangden avfall till férbranning. Vi behéver fortsatta
forebygga uppkomsten av farligt avfall och sakerstalla att farligt avfall samlas in och
omhandertas enligt lagkrav.

5.1.3 Mal for hushallsavfall Falu kommun

Mal 2030 Falu kommun  |Mal 2026 Mal 2030 Ansvarig
2022 verksamhet
1. Maéngd avfall ska [384 kg/person (350 kg/ person 290 kg/ FEV
minska med 25% person

2. Mangd restavfall |104 kg/person |85 kg/ person |52 kg/ person [FEV
ska minska med
50%

3. Maéngd brannbart |40 kg/person (32 kg/ person |20 kg/ person [FEV
grovavfall ska
minska med 50%

Definition av hushallsavfall: Avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till
sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, dock inte avfall fran tillverkning,
avfall fran jord- och skogsbruk, avfall fran fiske, avfall fran septiktankar, avloppsnét och
avloppsrening, bygg- och rivningsavfall och uttjanta bilar. Kommunen ansvarar for
insamling och behandling av kommunalt avfall.

5.2 Kommunala verksamheter i Falu kommun

5.2.1 Kommunens verksamhet och avfallshantering

| DELMAL 12-7|

| DELMAL 12-3  |DELMAL 12-5|

1 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

FRAMJA HALLBARA -
METODER FOR HALVERA MATSVINNET MINSKA MANGDEN
OFFENTLIG | VARLDEN AVFALL MARKANT
UPPHANDLING

Kommunen har bade kommunalt avfall, det vill saga avfall som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall samt verksamhetsavfall.

Det saknas uppgifter om avfallsmangder fran kommunala verksamheter. Klimatnyttan
och ekonomiska synergier bedéms bli betydande om avfallsmangderna minskar da
kostnader for insamling och behandling ar héga och stigande. Kommunala
verksamheter omfattas ocksa av kraven pa insamling av forpackningar och obligatorisk
insamling av matavfall fran 2024.



Inkop, upphandling och tillsyn ar ett viktigt verktyg for att nd malen. Kommunerna i
Dalarna upphandlar arligen fér cirka 7 miljarder kronor. An s& lange saknas statistik dver
vad som kops in av olika produkttyper. Upphandlingsmyndigheten ar en viktig nationell
aktor och i Dalarna har Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) varit en regional drivkraft.
UDD har inget fortsatt uppdrag men det finns ett lansnatverk for upphandlare.

Myndighetstillsyn &r ett viktigt verktyg for kommunen som kan bidra till att
verksamheter uppmarksammas och vid behov férelaggs om krav for att félja aktuell
lagstiftning. Aktuellt inom avfallsomradet ar bland annat nya férordningen (trader i
kraft ar 2024) om férpackningar som omfattar serveringsstallen och
evenemangsarrangorer samt kraven pa sortering av byggavfall.

Till ar 2030 behdver vi kraftigt minska mangden kommunalt avfall till forbranning
genom att oka forebyggande, ateranvandning och materialatervinning. Vi behéver
utveckla ett hallbart byggande avseende avfallsminimering, dterbruk och om detta inte
gar, materialatervinning,.

5.2.2 Matsvinn

Matsvinn ar ett viktigt omrade fér kommunerna. Matsvinn dr mat som sldngs men som
hade kunnat dtas om den hanterats pa annat satt. Matsvinn star for mellan 8-10 % av
allt utslapp av vaxthusgaser i varlden.

Ur klimatsynpunkt ar det alltid mycket mer effektivt att férebygga matsvinn an att
anvanda matsvinnet i biogasproduktion. Samst ar att forbranna mat.

Sedan ar 2018 har kostnatverket i Dalarna samarbetat och matsvinnet i Dalarnas skolor
har sedan ar 2018 minskat fran 52 g/portion (servering + tallrik) till 36 g/portion, en
minskning med 31%. Malet i avfallsplan ar 2018 var 25 % till ar 2022.

Till ar 2030 behdver kommunerna utveckla hallbara maltider som ger bra
forutsattningar for god halsa och prestation. Stravan ar att uppna malet i Agenda 2030
om att halvera matsvinnet till ar 2030.

5.2.3 Avlopp och slam

Avloppsresurserna slam och renat avloppsvatten star for en stor andel av Sveriges
totala resursfldden och potentialen med resursatervinning ar mycket stor.

Till ar 2030 behover vi utveckla samarbete dar vaxtnarings och mullbildande amnen i
slam aterfors pa produktiv mark och renat avloppsvatten anvands foér bevattning av
olika ytor i samhallet genom utvecklat kvalitetsarbete och utvidgat branschsamarbete.

I Falun har vi en speciell situation pa grund av att inlackande grundvatten férorenar
slammet med tungmetaller fran gruvdriften och slammet far darfor inte aterforas till
produktiv mark. Har behodvs istdllet en fortsatt utredning kring hur de naringsamnen
som finns i slammet kan tas tillvara pa annat satt.

5.2.4 Nedskrapning

Invanare tycker att nedskrapning okar enligt kundundersdkningar som gors i
kommunen vartannat ar.

Sedan ar 2018 har det funnits ett regionalt natverk som arbetat kontinuerligt med
insatser for minskad nedskrapning.



Fran ar 2024 géller ny férordning om nedskrdpning dar producenter av férpackningar
och tobak ska ersatta kommunerna for atgarder for att minska nedskrapning. Det
innefattar saval tjanster som utrustning och det ar Naturvardsverket som betalar ut
ersattningen.

Kommunerna alaggs ocksa krav att samla in forpackningar fran populara platser fran
2026 med ersattning fran producenterna via Naturvardsverket.

Till ar 2030 behover vi bidra till ett renare och tryggare Dalarna genom att i samverkan
mellan kommuner och aktérer arbeta med direkta skrapinsatser, attityder och
beteenden for mindre nedskrapningen samt styrmedel for paverkan.

5.2.5 Nedlagda deponier

| Dalarna fanns ar 2022 68 nedlagda kommunala deponier i riskklass 1-2. Antalet har
sjunkit i takt med att deponier omklassats till klass 3-4.

Nedlagda deponier kan paverka méanniskors héalsa och miljon negativt genom férorening
av mark, grund- och ytvatten samt utslapp av deponigas.

Det finns behov av ett mer samlat grepp for att kommunerna ska kunna slutféra
uppgiften att dtgarda kanda nedlagda kommunala deponier.

Till ar 2030 behdver kommunerna kontinuerligt arbeta for att minska risken med
nedlagda deponier och ha en atgardsplan som sakerstaller att alla kdanda kommunala
nedlagda deponier ar undersokta och vid behov omklassade. Nedlagda deponier som
fortsatt ar placerade i riskklass 1 och 2 efter undersokning, det vill saga de med
prioriterade atgardsbehov, ska vara atgardade eller ha en atgardsplan till ar 2030.

I Falun &r samtliga nerlagda deponier undersékta men inte adtgardade sa arbetet med
atgardsplaner behover fortsatta.

5.2.6 Bygg- och rivningsavfall

Bygg- och rivningsavfall ar ett viktigt omrade da det uppkommer stora mangder bygg-
och rivningsavfall och dessa har stor miljo- och klimatpaverkan. Det saknas dock
uppgifter pd mangd byggavfall i Dalarna.

Den vanligaste behandlingen av bygg- och rivningsavfall ar att det atervinns som
konstruktionsmaterial, foljt av deponering och energiatervinning. Konventionell
materialatervinning, som atervinning av metaller, plast och papper, star for endast 2
procent.

Till ar 2030 behdver vi utveckla ett hallbart byggande avseende avfallsminimering,
aterbruk och om detta inte gar, materialatervinning.

5.2.7 Schaktmassor

Schaktmassor uppkommer ocksa i stora volymer vid byggprojekt och innebar ofta
resurssloseri da de ofta bara styrs till nagon form av upplag eller tackning. Det kan
ocksa forekomma stora behov av massor. En battre planering kring massor kan ge
avsevarda synergier for miljé och klimat men ocksa ekonomi.

Till ar 2030 behover vi utveckla resurssmart masshantering som minimerar onddiga
transporter och optimerar resursanvandning av jord- och schaktmassor och
funktionsmassigt likvardiga material for anvandning i bygg- och anlaggningsprojekt med
beaktande av risker gallande milj6é och hédlsa samt invasiva arter.



5.2.8 Mal for kommunala verksamheter i Falun

Mal 2030 Falu kommun [Mal 2026 Mal 2030 Forslag pa
2022 ansvarig
verksamhet

4. Mangd byggavfall fran Nuldge saknas [Nulage KS
kommunens verksamheter framtaget och
ska minska. matbart mal for

minskningen
satt.

5. Mangd avfall fran Nuldge saknas [Nulage KS
kommunens verksamheter framtaget och
ska minska (exkl m.atbar.t mal for
byggavfall). minskningen

satt.

6. Mangd avfall fran 600 ton 450 ton 300 ton KS
kommunens verksamheter
till forbranning ska minska
med 50%.

7. Till ar 2030 ska 43 g/port 37 g/port 30 g/port SN
matsvinnet i skolor
understiga 30 g/portion.

8. Till &r 2030 ska det finnas |Slammet Utredning klar  [Naringsamnen[FEV
en plan fér hur deponeras atervinns
naringsamnen i
avloppsslammet kan tas
till vara.

9. Samtliga kdnda nedlagda |0 av 12 6 (12) 12av 12 MSN
deponier i riskklass 1-2 ska
vara atgardade eller ha en
beslutad plan for atgard.

10. Masshanteringsplan dér  |Finns €j Planen finns Planen MSN

anvands

hansyn tas till invasiva
arter.




6 Kretsloppsplanens genomforande

6.1 Organisation

Genomférande av kretsloppsplanen kraver deltagande fran manga aktorer. Alla aktorer
som bidragit vid framtagandet av planen finns beskrivna i underlag. For att lyckas i
genomforandet kravs ett annu bredare engagemang.

Ansvarig for genomférandet och uppfoljning av planen blir beslutas i samband med
antagandet av planen.

Foéljande aktorer foreslas inga for genomforandet av kretsloppsplanen:
e Kommunal kretsloppsplanegrupp eller motsvarande
e Regional kretsloppsplanegrupp
o DalaAvfall

e Temagrupper och natverk

Se dven strategisk lanssamverkan, kapitel 6.4.

6.2 Verksamhetsplan och budget

Mal och atgarder ska arligen implementeras i kommunens planeringsprocess med
verksamhetsplan och budget. Kretsloppsplanens mal utgér kommunens mal inom
forebyggande och hantering av avfall och integreras i kommunens 6vriga strategiska
planer och styrdokument.

6.3 Fysisk planering

Kretsloppsplanen har i manga avseenden en koppling till kommunens fysiska planering,
exempelvis oversiktsplan och detaljplaner. Det kan avse vid planering for fastighetsnara
insamling av forpackningar, insamling av foérpackningar pa allman plats, utveckling av
masshanteringsplaner och etablering av verksamhet (exempelvis inom aterbruk).

6.4 Strategisk lanssamverkan

For att kunna uppna mal i kretsloppsplanen och genomféra atgarder kravs att Dalarna
samordnar och koordinerar strategiskt arbete kring hallbarhet och resurshushallning.

Flertalet atgarder drivs lampligen i projektform med sarskilt tillsatta medel och
projektledning. Projekt kan med fordel ske via bidrag fran EU samt nationella och
regionala aktorer. Projektdgare kan styras utifran projektens inriktning.

For detta andamal kopplas kretsloppsplanens genomférande till det I6pande arbetet i
Energiintelligent Dalarna dar mycket av lanets strategiska arbete kring hallbarhet och
resurshushallning drivs. Det géller sarskilt omradena Konsumtion, Byggande och
boende, Transport, Energisystem och Nya varor och tjanster.
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Med anledning av detta ges DalaAvfall méjlighet inga i Energiintelligent Dalarna och dess
arbete.

Energiintelligent Dalarna leds av Dalarnas energi- och klimatrad som bildades i
september ar 2021. Radet har deltagare fran Lansstyrelse, Region Dalarna, Kommunala
energibolag, Byggdialog Dalarna, HSB, Teknikforetagen, SSAB, IUC, Visit Dalarna, LRF,
Dalarna Science Park, Mellansvenska handelskammaren, Hogskolan Dalarna, Dalarnas
Bildningsforbund och Dalarna Kommunalférbund (kommuner).

6.5 Uppfoljning

Ansvar for uppféljning av den kommunala kretsloppsplanen ar beslutas i samband med
antagandet av planen. Arlig rapportering férvantas ske till utsedd politisk ndmnd.
Koordinering av arbetet gors av den regionala kretsloppsplanegruppen och
dokumentation sker pa kretsloppsplaneportalen (www.kretsloppsplandalarna.se).

Arligen arrangeras "Dalarnas kretsloppsplanedag” dar alla kommunala
kretsloppsplanegrupper, temagrupper och natverk samt évriga berérda bjuds in.
Ansvarig ar regional kretsloppsplanegrupp.

Kommunala atgarder kan justeras arligen. Det ar en viktig uppgift for den kommunala
kretsloppsplanegruppen att arligen diskutera vad som behéver goras i kommunen for
att nd malen. Denna planering bor sedan ligga till grund for néamnder/forvaltningar och
bolags verksamhetsplaner och budget.



6.6 Kommunikation

Kommunikation kommer att vara en viktig del i kretsloppsplanens genomférande. |
Dalarnas gemensamma arbete med att driva pa beteendefordandring behover vi bade ge
kunskap, sprida motivation och ge férutsattningar for att gora ratt. Vi behover veta
mer om hur vara beteenden behover fordndras, bade vad galler konsumtionsbeteenden
och beteenden kopplat till avfallshantering.

Den nybildade kommunikationsgruppen (drivs via Dalaavfall och har representation fran
bade avfallsbolag och kommuner) har i uppdrag att planera for regionala
kommunikationsinsatser.

Vi anvander gemensamma budskap och ett gemensamt bildsprak. Vi tar fram
illustrationer och bilder som alla kan anvanda. Vi lagger kraft pa att skapa mening och
gemenskap. Vi ar l6sningsfokuserade och undviker att skapa skuldkanslor istallet gor vi
det enkelt att valja ratt. Vi vagar prova nya grepp, utvarderar och utvecklar dem vidare.
Vi lar av varandra och andra och ékar var kompetens kring hallbarhetskommunikation
och beteendeférandringar.

Flera av atgarderna i kretsloppsplanen innebar att det ar nédvandigt att malgrupperna
agerar pa ett nytt satt. Vi anvander tre tekniker for att forandra beteenden:
medvetandegdéra, motivera och méjliggora.

Medvetandegora: For att kunna gora hallbara val behéver malgrupperna kunskap om
exempelvis konsumtionens miljopaverkan, alternativa konsumtionsbeteenden och
varfor vi ska sortera vart avfall.

Motivera: Det behover ocksa finnas en vilja att gora en férandring. Motivation ar det
som driver manniskor till handling och som far oss att agera pa olika satt. Att framja
motivation handlar exempelvis om att fa mottagaren att kdnna sig inkluderad och
delaktig. Mottagaren ska se sin del i helheten och kanna tillhérighet.

Méjliggora: Malgrupperna behdver ha ratt forutsattningar for att kunna férandra sina
beteenden. Det behdver helt enkelt vara latt att gora ratt, oavsett om det galler att
gora hallbara val, sortera avfall eller ndgonting annat. Med ratt styrning kan vi na ett
Onskat beteende, exempelvis genom att forma en situation sa att det faller sig naturligt
att valja ratt. Vi "knuffar” forsiktigt mot mer hallbara beslut, sa kallad nudging.



7 Atgéirdsprogram 2023-2026

Atgardsprogram kan uppdateras &rligen.

R anger regional atgard som drivs via regionala temagrupper, natverk eller
organisationer. K anger kommunal atgard som drivs via kommunal verksamhet (bade
sadana som rekommenderas alla via det regionala arbetet samt egna
kommunspecifika).

Temagrupper och natverk beskrivs narmare i bilagan "Kretsloppsplan 2023-2030
Underlag, kapitel 1”.

7.1 Regionala atgirder
Lagkrav anger att atgard ar féranledd av lagkrav.

| beslut om planen tas ocksa beslut om vilka grupper som ska bemannas under ar 2024.
Deltagande i regionala grupper beslutas i fortsattningen infor varje ar.

Atgarder Ansvar regionalt | Ansvar | Lag-
lokalt | krav
R1. Dala VA FEV X

Ta fram plan for hallbara avloppsresurser i
Dalarna som féljer strukturen i EU:s
avfallshierarki. inkl. kartlaggning, certifiering,
uppstromsarbete, samarbete/natverk,
utbildning, information, etc.

R 2. Temagrupp X
Ta fram riktlinjer for att stalla krav pa Byggekot
avfallsminimering, aterbruk och material-
atervinning i byggprojekt.

R 3. Temagrupp
Kartlagga byggavfall avseende uppkomst, Byggekot

behandling och avsattning.

R 4. Temagrupp
Ta fram plan for regional lagerstrategi, Byggekot

foradlings- och aterbruksverksamhet,
riktlinjer vid upphandling samt
kommunikation kring bygg- och
rivningsavfall.

R5. Temagrupp Hallbar | FEV X
Utveckla sorteringsguide till stod for konsumtion
minskad konsumtion, 6kat aterbruk och mer

materialatervinning.
R 6. DalaAvfall FEV X
Ta fram beslutsunderlag for val av

insamlingssystem for forpackningar.




R7. DalaAvfall FEV
Ta fram strategi for atervinningscentraler

som tillmotesgar okat aterbruk och 6kad

materialatervinning, inkl byggavfall.

R 8. Temagrupp Hallbar | FEV
Utveckla kommunikation till stod for 6kad konsumtion

kunskap och arbete med beteendefragor

med stéd av kommunikationsstrategi, se

kapitel 6.6.

RO9. Temagrupp Hallbar | FEV
Genomfoéra kontinuerliga kampanjer, konsumtion
arrangemang och kommunikations-insatser

koordinerat med atgard R2 och stéd av

kommunikationsstrategi, se kapitel 6.6. Kan

inkludera forelasningar, studiecirklar, projekt

(som tex Minimeringsmastarna).

R 10. Temagrupp KS
Utveckla upphandlingsstrategisk samverkan Miljomassig

Dalarna dar avfallsférebyggande ingar. upphandling

R11. Temagrupp KS
Ta fram verktyg och metoder for att mata Miljomassig

och klassificera inkdp och upphandlingar for upphandling
uppfdljning kring avfallsforebyggande,

aterbruk och materialatervinning, sarskilt

avseende plast, textil, livsmedel, elektronik

och byggavfall.

R12. Temagrupp SN
Utveckla kunskapsplattform for inkdp och Miljomassig
anvandning av plast, textil, livsmedel, upphandling

elektronik och bygg- och rivningsmaterial.

R 13. Regional

Arrangera seminarier och webbinarier for kretslopps-

utbildning och utveckling kring avfall i planegrupp
kommunens verksamheter.

R 14. Regional

Ta fram riktlinjer for att mata och minska kretslopps-

avfall fran kommunala verksamheter. planegrupp

R 15. Kostnatverk SN

Ta fram underlag for 6kat samarbete med
skola, forskola och aldreomsorg som stod
for kommunernas arbete for att mat ska
atas upp.




R 16.

Sakerstalla och utveckla matning och/eller
identifiera anledningar till matsvinn inom
forskola, gymnasium och dldreomsorg

Kostnatverk

SN

R 17.

Ta fram atgardsplan for samarbeten om
nedskrdpning inom allman plats. Information,
till evenemangsarrangorer, mall for
platsupplatelse, skrapmatningar.

Temagrupp
Nedskrapning

MSN X

R 18.

Ta fram regional masshanteringsplan
inklusive vagledning el riktlinje for klassning
och koordinering av schaktmassor med
beaktande av invasiva arter.

Temagrupp
Schaktmassor

MSN

R19.

Utveckla tillsynsvagledning inom miljé och
plan & bygg kopplat till avfallsférebyggande
och materialatervinning av bygg- och
rivningsavfall samt schaktmassor.

Lansstyrelse

MYN X

7.2 Kommunala atgarder

Kommunala atgarder som rekommenderas i alla kommuner markeras med *. Dessa ar till

stor del en foljd av regionala atgarder. Lagkrav anger att atgard ar féranledd av

lagkrav.

Atgarder

Foreslagen
tidplan

Foreslaget
ansvar

Medverkande

Lag-
krav

K1. 2025

Implementera riktlinje for krav vid
upphandling dar byggavfall uppstar.*

KS

FEV,

Kopparstaden,

LUFAB

K2. 2024

Inféra sortering for 6kad
materialatervinning av grovavfall. Ta
bort méjligheter att lamna blandade
brannbara fraktioner och ersatta

med material-atervinning (tex plast).
*

FEV

DalaAvfall

K 3. 2024

Ta fram beslutsunderlag for
inférande av fastighetsnara
insamling av forpackningar. *

FEV

DalaAvfall




Atgarder

Foreslagen
tidplan

Foreslaget
ansvar

Medverkande

Lag-
krav

K 4.

Bilda en grupp for gemensam
kommunikation och information
med fokus pa beteendeférandring
for att minska avfallet.

2024

FEV

KS,
Kopparstaden,
LUFAB

K 5.

Utveckla samverkansgrupp for inkop
och upphandling inom kommun och
kommunala bolag. Gruppen utser
representant i temagrupp
miljdmassig upphandling.*

2024

KS

FEV,
Kopparstaden,
LUFAB

K6.

Implementera matning och
klassificering av inkdp och
upphandlingar for uppfdéljning kring
avfallsféorebyggande, aterbruk och
materialdtervinning (utifran regional
atgard).*

2025

KS

FEV,
Kopparstaden,
LUFAB

K7.

Ta fram eller uppdatera mal for
inkép och upphandling kring
avfallsféorebyggande, aterbruk och
materialatervinning, pa
kommunledningsniva samt bolags-
och verksamhetsniva.*

2025

KS

FEV,
Kopparstaden,
LUFAB

K 8.

Sakerstalla att kallsortering ar inford
och informera alla kommunala
verksamheter om kravet pa
kallsortering.*

2025

SN

FEV

K9.

Inféra matning av avfall fran
kommunala verksamheter som har
betydande avfallsmangder (stod av
atgard R14).*

2025

SN

FEV

K 10.

Ta fram atgardsplan for inférande av
sortering for forpackningar pa
populdra platser inom allman plats.*

2024-2026

MSN

FEV

K11.
Utveckla samverkan mellan kost,
pedagogisk verksamhet och

2025

SN

BUN




Atgarder

Foreslagen
tidplan

Foreslaget
ansvar

Medverkande

Lag-
krav

folkhalsa for att framja att mat ats
upp. Stod av regional atgard. *

K12.

Implementera befintligt nationellt
enkatverktyg som kan anvandas i
Dalarna kring mat och matmiljéer. *

2025

SN

BUN

K13.

Ta fram tidssatt atgardsplan for
nedlagda deponier ar 2023 - 2030
med stéd av gemensam Dalamall foér
nedlagda deponier.*

2025

MSN

MSN

K 14.

Ta fram kommunal
masshanteringsplan med
utgangspunkt i regional
masshanteringsplan. *

2025

MSN

SN

K 15.

Infora rutiner for insamling,
sparbarhet och statistik for farligt
avfall fran alla kommunens
verksamheter.

2025

SN




8. Ordlista

Ord

Forklaring

Brannbart grovavfall

Grovavfall som lamnas till férbranning. Ofta blandat med
material som skulle kunnat aterbrukas eller
materialdtervinnas.

Bygg- och rivningsavfall

IAvfall som uppstar vid nybyggnad, tillbyggnad, renovering,
ombyggnad eller rivning av byggnad.

Farligt avfall

Amne eller féreméal som &r avfall och som i bilaga 3 till
avfallsforordningen (2020:614) beskrivs med en avfallskod
markerad med en asterisk (*). Nar avfallskoden i bilagan
innehaller en hanvisning till 2 kap 3 § avfallsférordningen ska
avfallsinnehavaren ocksa klassificera avfallet som farligt
avfall, om innehallet av farliga amnen i avfallet gor att det
har en eller flera farliga egenskaper, eller avfallet innehaller
nagot eller ndgra amneni 2 kap 3 8.

Fastighetsnara insamling

Insamling vid fastighetsgransen eller vid 6verenskommen-
eller anvisad plats inom rimligt avstand fran fastigheten

Grovavfall

Kommunalt avfall som ar sa tungt eller skrymmande eller har,
andra egenskaper som gor att det inte ar [ampligt att samla
in i karl.

Kommunalt avfall

Avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till
sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, dock
inte avfall fran tillverkning, avfall fran jord- och skogsbruk,
avfall fran fiske, avfall fran septiktankar, avloppsnat och
avloppsrening, bygg- och rivningsavfall, och uttjanta bilar.
Kommun ansvarar for insamling och behandling av
kommunalt avfall.

Kommunens Hit raknas bade kommunens verksamhet som tex skola,
\verksamheter dldreomsorg mm och de kommunala bolagens verksamhet.
Restavfall Restavfall aricke skrymmande avfall som inte ar farligt avfall

och som inte gar att ateranvanda eller atervinna pa annat
satt an genom forbranning. Normalt har varje hushall ett karl
for restavfall vid sin fastighet.




